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bestimmelser som s#kerstiller detta skydd f6r medborgarna. Europakonventionen
giller som svensk lag. IP-adresser och abonnemangsuppgifter 4r personuppgifter. Att
limna ut sddana personuppgifter innebdr en inskrdnkning i den berdrda abonnentens

ritt till privatliv i den mening som avses i artikel 8 i Europakonventionen.

Tolkning av 53¢ § i URL

En tilldimpning av 53 ¢ § URL som innebér att réttighetshavare kan fa ut abonnentupp-

gifter avseende en viss IP-adress strider mot Europakonventionen och EG-ritten.

Av allméinna rittsprinciper foljer att om en bestimmelse i svensk ritt kan ges mer én
en tolkning, s skall det rittstillimpande organet vilja den tolkning, s langt det &dr
m&jligt, som star i Sverensstimmelse med de internationella forpliktelser som Sverige

har att f6lja.

Det framgar inte av lagtextens ordalydelse i 53 ¢ § URL att bestdimmelsen omfattar
abonnentuppgifter avseende en viss IP-adress. Att sddana uppgifter skulle omfattas ut-
talas endast i forarbetena. Bestimmelsen har ett vidstrickt mdjligt tillimpningsomrade
och avser att skapa mdjlighet att ge information om ursprung och distributionsnét for

varor samt tjénster.

Eftersom en tillimpning av Europakonventionen och EG-rétten inte strider mot lagens
ordalydelse har domstolen en direkt skyldighet, enligt principerna om konventions-
och direktivkonform tolkning, att tolka bestimmelsen i 53 ¢ § URL i enlighet med Eu-

ropakonventionen och EG-ritten.

EG-domstolens dom i mal C-275/06 och Datalagringsdirektivet

Det 4r ostridigt att EG-domstolen i rubricerat mél konstaterade att IPRED-direktivet
inte foreskriver en skyldighet for medlemsliinderna att infra en bestimmelse om att

abonnentuppgifter avseende en viss [P-adress kan ldmnas ut till réttighetshavare.
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Utdver att besvara i malet framstélld fraga, erinrade EG-domstolen medlemslénderna
om deras skyldigheter att iaktta Europakonventionen ndr IPRED-direktivet inforlivas i
nationell ritt. EG-domstolen erinrade dessutom de nationella domstolarma om deras
skyldighet att tillimpa en fordragskonform tolkning for att sdkerstilla att en

tillimpning av nationell lag inte strider mot Europakonventionen.

Om EG-domstolen inte ansett att det fanns nagon risk for konflikt med
Europakonventionen i den aktuella frigan, hade EG-domstolen inte behovt erinra om

medlemslindernas skyldighet att beakta Europakonventionen.

Det skall konstateras att Datalagringsdirektivet inte var foremal for EG-domstolens
prévning i malet. Datalagringsdirektivet hindrar att medlemslénderna infor en

mdjlighet for riittighetshavare att {3 ut i mélet aktuella uppgifter.

Datalagringsdirektivet omfattades inte den friga som stilldes till EG-domstolen i mal

C-275/06. Trots detta gjorde generaladvokaten fljande uttalande.

Punkt 126. Om gemenskapen ansag att upphovsrattsinnehavare skall tillforsdkras ett
mer omfattande skydd, skulle detta férutsétta en dndring av bestimmelserna om
dataskydd. Hittills har lagstiftaren emellertid inte tagit detta steg. Lagstiftaren har vid
antagandet av direktiven 2000/31, 2001/29 och 2004/48 [IPRED-direktivet] i stillet
foreskrivit att uppgiftsskyddet inte skall paverkas och har inte heller vid antagandet av
de omridesspecifika direktiven 2002/58 [Datakommunikationsdirektivet] och 2006/24
[Datalagringsdirektivet] sett ndgon anledning att infra begrdnsningar i dataskyddet till
formén for skyddet for immateriell egendom.

Abonnentuppgifter avseende en viss IP-adress omfattas alltsd av Datalagringsdirektivet
och kan endast ldmnas ut i enlighet med det direktivet. Tillimpningsomridet {or

Datalagringsdirektivet kan inte ifrdgaséttas.
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IPRED-direktivet foreskriver, som ndmnts, inte ndgon skyldighet for medlemslédnderna
att infora en méjlighet for riittighetshavare att ta del av abonnentuppgifter avseende en
viss [P-adress. Bestimmelsen i 53 ¢ § URL #r saledes i defta avseende en svensk
lagstiftningsprodukt. Den nimnda konflikten mellan Datalagringsdirektivet och
forarbetena till 53 ¢ § URL &r foljaktligen inte en konflikt mellan tvad EG-rittsliga
direktiv utan om en konflikt mellan ett direktiv och en nationell bestimmelse. Att den
svenska bestimmelsen dven stér i strid med Europakonventionen har redogjorts for

tidigare.

Den svenska lagstiftaren har sammanfattningsvis gjort fel vid inférandet av 53 ¢ §
URL. Det kan i detta sammanhang noteras att propositionen (2008/09:67) angaende
implementering av IPRED-direktivet i svensk ritt inte vid ett enda tillfille némner
Datalagringsdirektivet. Lagstiftaren har helt enkelt inte beaktat effekten av
Datalagringsdirektivet dd lagstiftaren infért en nationell bestimmelse som strider mot
ett utiryckligt forbud i Datalagringsdirektivet. Att fel forekommer i det svenska
lagstiftningsarbetet kan inte sédgas vara vanligt férekommande, men &r trots allt en
situation som emellanat intréffar. Vid konflikt mellan 4 ena sidan ett svenskt
forarbetsuttalande och & andra sidan EG-ritten och/eller Europakonventionen, aligger

det d& svensk domstol att se till att de senast nimnda reglerna ges foretride.

Pastidendet om att verk tillgéingliggjorts for allméinheten

For att komma 4t filer som finns lagrade i en FTP-server krévs vanligtvis ett
anvindarnamn och ett 18senord (inloggningsuppgifter). Detta talar mot att verken skall

anses ha tillgingliggjorts for aliménheten.

For att ett upphovsrittsligt tillhandahallande av verken till allménheten skall anses
foreligga maste enskilda kunna ta del av verket nir de 6nskar. Det framgér inte om
Ljudboksforlagen har anvént sig av inloggningsuppgifier for att komma &t

informationen pd FTP-servern eller hur de i sadant fall fatt tag pé dessa
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inloggningsuppgifter. Ndgon uppgift om att andra har kunnat komma at filer p& FTP-

servern har inte framkommit i drendet. Ljudboksforlagen har dirfor inte visat aft

filerna pa FTP-servern &r tiligdngliga for ailménheten.

Det finns ingenting i Ljudboksforlagens utredning som visar att abonnenten skulle ha
tillgingliggjort ndgot av de 27 verken for allménheten, att tillgangliggbrandet skulle ha

forekommit under négon viss tid eller att det skulle vara i ndgon specifik omfattning.

Ljudboksforlagens dokumentation avseende pastatt intring

Ljudboksforlagen har inte gjort sannolikt att de aktuella filerna ligger pd en FTP-
server. Aven om s& vore fallet, behdver inte detta vara ett upphovsrattsligt intring.
Enligt URL har privatpersoner betréiffande vissa verk rétt att gdra sékerhetskopior.
Eftersom abonnenten inte har m&jlighet att sjdlv gd i svaromal om det pastddda
intrdngen, bor presumtionen vara att detta 4r fraga om en laglig séikerhetskopia av

verket.

Det framgér siledes inte av Ljudboksftirlagens dokumentation att verken &ver huvud
taget finns pa FTP-servern eller att abonnenten for allmé@nheten har tillgéngliggjort

ljudverk eller p vilket sitt detta skulle ha forekommit i stor skala.

Intresseavvigning i det enskilda fallet

Som redan ndmnts &r ett IP-nummer en typ av uppgifter som omfattas av
Datalagringsdirektivet. I detta direktiv anges att syftet med lagring av uppgifterna ér att
de skall vara tillgingliga for utredning, avsldjande och &tal av allvarliga brott. Detta
sidger ndgot om synen pd det integritetsmissiga skyddet fr denna typ av uppgifter och
de omstindigheter som kan foranleda deras avsldjande. Mot bakgrund av detta méaste
det stillas hisga krav pd den proportionalitetsbedomning som skall foregd ett

utlimnande av liknande uppgifter.
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PCS far inte kontakta abonnenten. Ddrmed finns det ingen mgjlighet att inhdmta
uppgifter om vilka konsekvenser ett informationsforeldggande skulle i for den
specifika abonnenten. Ar abonnenten en privatperson skall domstolen dérfor vid
intresseavvagningen utga ifrén att ett informationsforeléggande innebér en allvarlig
integritetskrinkning. Om abonnenten ir ett foretag skall domstolen utgd ifrén att

foretagshemligheter kan komma att rijas.

For det fall domstolen trots allt anser att abonnenten har tillgéngliggjort ett
upphovsréttsskyddat verk kan det i vart fall inte vara i ndgon stdrre omfattning
eftersom det i sddana fall endast avser 0,8 procent av ett verk. Ljudboksftrlagens

intresse av att erhalla ett informationsforeldggande maste dérfor anses vara ringa.

Sammanfattningsvis uppvéger inte ett informationsforeldggande den oldgenhet eller de

men i vrigt som atgdrden innebér for abonnenten.

Ljudboksforlagen har genmilt bl.a. foljande.

Bestimmelserna om informationsforeldggande strider inte mot den grundldggande

ratten till skydd for privatlivet.

Datalagringsdirektivet syftar till att harmonisera bl.a. Internettjdnsteleveranttrernas
skyldighet att lagra vissa uppgifter och dirigenom sakerstilla att uppgifterna &r
tillgidngliga for utredning, avsldjande och 4tal av allvarliga brott. Genom direktivet
infors alltsd en skyldighet for Internettjdnsteleverantorer att lagra uppgifier for att
underlétta utredningar av allvarliga brott. Direktivet r tillimpligt ndr information har
lagrats enligt angiven skyldighet i syfte att utreda allvarliga brott. Ljudboksfbrlagens

begiran tar inte sikte p sddan utredning och avser ddrmed inte information som
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lagrats till foljd av en skyldighet enligt Datalagringsdirektivet. Datalagringsdirektivet

ir ddrmed inte tillimpligt, vare sig genom direktivkonform tolkning eller for det fall

det hade varit inforlivat i svensk ritt.

Enligt EG-domstolens dom i mél C-275/06 finns det ingen skyldighet for
medlemsstaterna att foreskriva en skyldighet att ldimna ut personuppgifter i tvistemal i
syfte att skapa eft effektivt skydd for upphovsritten. Ddremot fann domstolen att
gemenskapsritten innebdr ett krav pé att, nér direktiven inforlivas, man skall utgé frén
en tolkning av direktiven som gor det mdjligt att uppna en korrekt balans mellan de
olika grundlidggande rittigheterna som atnjuter skydd enligt gemenskapens
rattsordning. Domstolen anfSrde vidare att det ankommer pa medlemsstaternas
myndigheter och domstolar att inte bara tolka sin nationella rétt pa ett sétt som str i
overensstimmelse med dessa direktiv, utan dven att se till att de inte grundar sig pa en
tolkning av dem som skulle sté i strid med dessa grundliggande réttigheter eller med
andra allménna principer for gemenskapsritten sdsom proportionalitetsprincipen. Den
svenska lagstiftaren gjorde sina dverviiganden angdende tillimpliga fri- och réttigheter
i samband med inforlivandet av IPRED-direktivet och kom fram till att det var nmhigt

och tillatet att infra bestdmmelserna om informationsforeldggande.

SKAL FOR BESLUTET

Allmiint om informationsforeliiggande enligt URL

En grundldggande forutsittning for att ett informationsforeldggande enligt 53 ¢ § URL
skall meddelas #r att s6kanden har visat sannolika skl for att ndgon har gjort ett
intrdng i upphovsritten till ett verk. Med sadant intrdng avses 4tgérder som innebér
intrang i den upphovsritt som &r knuten till verken enligt 1 och 2 kap URL. Enligt 1
kap. 2 § URL innefattar upphovsritt uteslutande rétt att forfoga dver verket genom att

framstilla exemplar av det och genom att gora det tillgéngligt for allménheten, i
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ursprungligt eller dndrat skick, i versittning eller bearbetning, i annan litteratur- eller

konstart eller i annan teknik.

Har Ljudboksforlagen riitt att begiira ett informationsforeliiggande?

Enligt 53 ¢ § URL fér ett beslut om informationsforeldggande meddelas pa ansokan av
upphovsmannen eller upphovsmannens rittsinnehavare eller den som pé grund av
upplatelse har riitt att ntnyttja verket. PCS har ifrdgasatt om Ljudboksforlagen har rétt
att anstka om informationsforeldggande. Ljudboksforlagen har dock dberopat
forlagsavtal som enligt tingsrdttens mening visar att Ljudboksfdrlagen har talerétt i

Hrendet.

Kan PCS aldggas att Iimna information?

Av 53 ¢ § andra stycket URL framgar vilka som kan dldggas att [imna information.
Enligt 53 ¢ § andra stycket punkt 4 kan informationsskyldighet aldggas den som 1
kommersiell skala har tillhandahéallit en elektronisk kommunikationstjénst eller en

annan tjanst som har anvénts vid intranget.

PCS &r en kommersiell Internetleverantdr och 4r séledes ett féretag som i kommersiell
skala tillhandahéller elektronisk kommunikationstjinst. Det dr dirfor i och for sig

mojligt att dldgga PCS ett informationsforeliggande enligt 53 ¢ § URL.

Strider bestimmelsen om informationsforeliiggande mot den grundliiggande

rédtten till skydd for privatlivet?

PCS har gjort géllande att tingsrétten skall ogilla Ljudboksftrlagens yrkande redan pa
den grunden att tingsritten &ver huvud taget inte skall tillimpa 53 ¢ § URL eftersom

bestdmmelsen strider mot Europakonventionen och EG-riitten.
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[ lagstifiningsarbetet som foregick de nya bestimmelserna i URL om
informationsforeliggande 6vervigdes huruvida forslaget stod i strid med rétten till
privatliv enligt Europakonventionen och EG-ritten. I prop. 2008/09:67 redovisas en
grundlig genomgang av frigan huruvida regleringen skulle strida mot
Europakonventionen och de EG-rittsliga reglerna till skydd for bl.a. personuppgifter.
Hir aterges s. 136-137 och s. 174-175.

Vad forst géller de formella invéindningarna, dvs. att den foreslagna regleringen skulle
strida mot Europakonventionen och de EG-réttsliga reglerna till skydd for bl.a.
personuppgifter, vill regeringen framhalla f5ljande. Enligt artikel 8 i
Europakonventionen har var och en bl.a. ritt till respekt for sitt privatiiv. Denna rétt 4r
av allmin art och torde exempelvis omfatta uppgifter om vem som har haft en viss IP-
adress vid ett visst tillfille. Rétten till privatliv fir emellertid, enligt samma artikel,
inskrénkas under vissa forutsittningar. En grundliggande forutsétining r att
inskrinkningen sker med stdd av lag. Vidare krivs att inskréinkningen dr dgnad att
tiligodose nagot av de allminna eller enskilda intressen som uttryckligen omnidmns i
artikeln, t.ex. skyddet for andra personers fri- och réttigheter. Inskrinkningen ska
ocksd vara nddvindig i ett demokratiskt samhille for att tillgodose detta intresse. Det
maste alltsa finnas ett angeldget behov av inskrdnkningen och den maéste sté i rimlig
proportion till det syfte som skall tillgodoses genom ingreppet. Vidare méste
undantaget vara s& tydligt att inskrinkningen av rittigheten ar forutsebar.

Europakonventionens skydd for privatlivet preciseras for EU:s vidkommande, sévitt
giller behandling av personuppgifter, genom direktiv 95/46/EG om behandling av
personuppgifter, vilket i sin tur preciseras - savitt géller elektronisk kommunikation -
genom direktiv 2002/58/EG om integritet och elektronisk kommunikation. Sist
nimnda direktiv innebdr en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning till skydd
for de grundldggande fri- och rittigheterna, i synnerhet rétten till integritet, nér det
giller behandling av personuppgifter inom sektorn for elektronisk kommunikation.

Den 29 januari 2008 meddelade EG-domstolen dom i ovan nimnda mal'. I domen
erinras om att immateriella rittigheter omfattas av den grundliggande rétten till
egendom och att det dligger medlemsstaterna att tillhandahélla ett effektivt skydd for
dessa rittigheter, i synnerhet upphovsritten, dven i den digitala miljon. Vad géller just
innebdrden av direktivets bestimmelse om ritt till information och dess forhéllande till
bestimmelserna om skydd for privatlivet framgar bl.a. foljande. Direktiv 2002/58/EG
&ldgger bl.a. Internetleveranttrer en principiell tystnadsplikt. Medlemsstaterna fir dock
infora undantag frin denna tystnadsplikt, bl.a. nér det &r nddvéndigt for att skydda

! Dom den 29 januari 2009 i mal C-275/06 (Telefonica-domen)
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ndgon annans fri- och réttigheter. Motsvarande undantag till4ts enligt direktiv
95/46/EG. Det ar alltsd mojligt att géra undantag fran tystnadsplikten for att skydda
den grundliggande rétten till egendom, inklusive immateriell egendom. Det innebér att
en Internetleverantors tystnadsplikt far begrinsas for att en réttighetshavare skall
kunna vidta civilrittsliga &tgérder i syfte att skydda sina immateriella réttigheter. De
EG-rittsliga reglerna till skydd for personuppgifter och integritet, som &r avsedda att
precisera Europakonventionens krav pa skydd for privatlivet, hindrar alltsa inte att
medlemsstaterna infor en skyldighet for t.ex. Internetleverantdrer att ge
rittighetshavare uppgifter om vem som har haft en viss IP-adress nér den har anviénts
for att begd ett intring via Internet. Bestimmelserna om ritt till information i direktiv
2004/48/EG innebér emellertid inte ndgon skyldighet att infora sddana bestdimmelser,
eftersom artikel 8.3.e ger medlemsstaterna en rétt att begrinsa rattighetshavarnas
tillgang till personuppgifter. Medlemsstaterna far alltsd inskréinka
Internetleveranttrernas tystnadsplikt for att skydda immateriella réattigheter, men de far
ocksa begrénsa ritten till information for att skydda personuppgifter. Detta ger
medlemsstaterna nodvindigt utrymme for eget skon. Nér medlemsstaterna utnyttjar
detta skon maste de se till att uppna en korrekt balans mellan de olika grundldggande
rattigheter som atnjuter skydd enligt gemenskapens réttsordning. Rétten till skydd for
privatliv, & den ena sidan, maste alltsa forenas med ritten till skydd f6r egendom och
ritten till effektivt rittsmedel, & den andra sidan. Medlemsstaterna maste ocksé se till
att regleringen och dess tillimpning inte kommer i konflikt med andra aliménna
principer for gemenskapsrétten, ssom proportionalitetsprincipen.

Det anforda innebdr att det numera 4r klarlagt att bestimmelserna om skydd for bl.a.
personuppgifter, som Datainspektionen har refererat till, inte hindrar att
rittighetshavare ges en mojlighet att 2 information fran en Internetleveranttr om
vilken abonnent som har haft en viss IP-adress nér den har anvénts for att begé ett
intr&ng via Internet. Medlemsstaterna far emellertid, enligt artikel 8.3.e i direktivet,
begrinsa skyldigheten att limna information som #r personuppgifter. Det &r alltsd upp
till de enskilda medlemsstaterna, med tillgodoseende av sivil intresset av skydd for
immateriell egendom som intresset av skydd for privatlivet, att avgbra om
rittighetshavarna skall ha denna mojlighet, eller om ett effektivt skydd for
immateriella rittigheter i den digitala miljén ska dstadkommas pa ndgot annat sitt.

Sid 174 f. Gemenskapsritten kriver bl.a. att medlemsstaterna skyddar saval rétten till
egendom, dédr immateriella rittigheter ingér, som rétten till skydd for privatliv.
Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att tillhandahalia ett effektivt rattsmedel infor
domstol for var och en som har drabbats av en kridnkning av sina rittigheter.
Motsvarande krav foljer av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och dess
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tilldggsprotokoll. Det krivs alltsa att riitten till skydd for privatliv, & den ena sidan,
forenas med ritten till skydd fér egendom och rétten till effektivt rédttsmedel, 4 den
andra sidan. Medlemsstaterna méste ocksa respektera andra allménna principer fér
gemenskapsritten, sdsom proportionalitetsprincipen. Dessa fragestillningar har, savitt
giller ritten till information, utvecklats i EG-demstolens dom den 29 januari 2008 1
mal nr C-275/06.

Sasom néirmare beskrivits i avsnitt 8.2.3 innebér detta bl.a. att det &r upp till de
enskilda medlemsstaterna att avgtra om en riéttighetshavare exempelvis bor kunna f&
information frin en Internetleverantr om vem som har haft en viss IP-adress nér den
har anvints for att beg ett intrng via Internet. Bestimmelserna méste utformas si att
det uppnés en korrekt balans mellan de olika grundliggande rittigheter som atnjuter
skydd enligt gemenskapens riittsordning.

Den foreslagna regleringen innebir att en Internetleverantdr endast far ldmna ut dessa
uppgifter till en rittighetshavare om en domstol i det enskilda fallet har beslutat att sd
skall ske. Det krdvs dessutom att rattighetshavaren visar sannolika skl for att det har
begétts ett intring, vilket &r ett hdgre beviskrav &n vad som krivs for exempelvis en
intréngsunderstkning. Vidare krivs att domstolen i det enskilda fallet gor en prévning
av om atgirden dver huvud taget behover tillgripas med hansyn till omsténdigheterna
och om syftet kan tillgodoses genom ndgon mindre ingripande atgird. Det skall alltsd
gbras en avvigning mellan skilen for atgdrden och de oldgenheter som &tgérden kan
fororsaka motparten eller nagot annat motstdende intresse. Néar det géller
personuppgifter, t.ex. uppgifter om vilken abonnent som har haft en viss IP-adress vid
ett visst tillfille, finns det dessutom bestdmmelser i personuppgifislagen som begrénsar
hur informationen fir anvindas. Av tydlighetsskél foreslds att en hdnvisning skall
inforas till personuppgiftslagen i de nya bestdimmelserna om informations-
foreliggande. For att se till att abonnenten alltid far reda pé att denna typ av uppgifter
har limnats ut infors ocksi bestimmelser om att Internetleverantdren efter viss tid
skall séinda en underrittelse om detta till den abonnent som uppgifterna géller.

Sammantaget innebir detta att den foreslagna regleringen innehaller ett antal
rittssakerhetsgarantier. Den 4r ddrmed enligt regeringens bedémning férenlig med
grundliggande fri- och réttigheter, inklusive Europakonventionen, och allménna
principer for gemenskapsritten.

Det skall 4ven nidmnas att Lagridet vid sin granskning av forslaget inte gjorde ndgon
invéindning om att den nya regleringen innebar en otillaten inskrénkning av rétten till
privatliv, se prop. 2008/09:67 s. 460 f. Lagradet konstaterade att tillrickliga
rittssikerhetsgarantier for den enskilde Internetabonnenten fick anses uppstéllda
genom det beviskrav som finns i 53 ¢ § URL (sannolika skil) och

proportionalitetsregeln i 53 d § URL och de vriga inskrdnkningar som dér finns.



